.

-

+ 7 + *
TR, TS o+ .
MERCOSUR MERCOSUL

MERCOSUR/RMISICONARES/ ACTA N° 02/21

REUNION COMITES NACIONALES PARA REFUGIADOS O EQUIVALENTES DE
L.OS ESTADOS PARTE DEL MERCOSUR Y PAISES ASOCIADOS (CONARES)

En el marco de la PRTA, el dia 1/ de mayo da 2021, se llevd a cabo por medio de
videoconferencia, la Reunion de Comitas Nacionales para Refugiados o equivalentes de
los Estados Parte del MERCOSUR y Paises Asociados (CONARES), de acuerdo a ios
lineamienlos eslablecidos por la Resolucion GMC N° 19712 “Sistema de Reuniones por
Videoconferencias”, con la participacion de las Delegaciones de la Republica Argentina,
la Republica Fecerativa de Brasil, Repudlica del Paraguay, la Repiblica Oriental del
Uruguay. en su caracler de Estados Parte. La Republina de Chile y 1a Repubhlica del

Ecuador participaron en su caracter de Estados asociados en los términus de la
Decision CMC N” 18/04.

De! mismo modo, se contd con le presencia del Alto Comisignado de las Naciones
Unidas para los Refugiados (ACNURY) en caracter de observador

Se deja conslancia de la ausencia de representantes de lag Delegaciones Ja Republica
de Colombia, la Republica Cooperativa de Guyana. la Repuplica de Surinam vy la
Republica del Pert. Asimismo, ne se contd con la participacion la delegacion del Estado
Plurinacionai de Bolivia, Estado en procesc de adhesion de conformidad con la
DEC.CMC N° 013/15. La Presidencia Pro Tempore hara llegar a esas Delegaciones
copia ge la prasente acta y sus anexos. L.a presente acla esta sujeta a 1o dispuesto en
la Decision CMC N 44/15.

El istado de participantes se adjunta como ANEXO |

La Delegacion Argentina, en ejercicio de la Presidencia Pro Témpore del MERCOSUR,
da la bienvenida a las delegaciones presentes y agradece su asistencia.

iniciada la reunion se dio leciura y aprobacion a la Agenda de lrabajo gue se agrega
como ANEXO 1.

Enia presente reunion fugren tratados los siguientes temas:

1. ACTUALIZACION EN CUANTO A LAS MEDIDAS ADOPTADAS POR LOS
PAISES FRENTE A LA EMERGENCIA SANITARIA COVID 19 CON
POSTERIORIDAD A LA PRIMERA REUNION DE CONARES DEL MERCOSUR
2021, INTERCAMBIO DE BUENAS PRACTICAS Y DESAFIOS RELATIVOS A:
1) MEDIDAS DE ACCESQ AL TERRITORIQ. 2) FUNCIONAMIENTO DE LAS
CONARES. 3) SISTEMA PARA EL REGISTRO DE SOLICITUDES Y TOMA DE
ENTREVISTAS.
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La delegacion de Argentina realiza una presentacion que obra en ANEXO il de la
presente sobre la actualizacién de las medidas adopiadas frente 2 la 'emergencia
sanitaria COVID-19. Entre ellas se destacan las nuevas disposiciones respecto al cierre
de fronteras y las excepciones a esta de acuerdo a un documento elaborado con la
colaboracién del ACNUR para el ingreso al territorio nacional de personas apatridas,
refugiadas y solicitantes de ambas condiciones. !

Se resalta respecto del ingreso al territorio nacional gue no sélo se incluyé a los
residentes con residencia otorgada sino que también a aquellas personas con
certificados de residencia precaria como elemento suficiente para garantizar el
reingreso al pais. i ;

Se continud con tas medidas sobre renovacion automatica de documentos provisorios,
las solicitudes del reconacimiento de la condicién de refugiado y la renovacion de
documentos proviserios en forma online como presencial en las Delegaciones y oficinas
migratorias de la DNM y Ia implementacion del protocolo de medidas sanitarias.

Asi también, se compartieron las estadisticas de las solicitudes recibidas en el periodo
enero-abril 2021 y del lapso 2016-2020.

La delegacion de Brasil realiza su presentacion obrante en ANEXO (V. Se realiza un
repaso de los aspectos normativos para enfrentar la pandemia, en particular se destaca
la Ordenanza N° 853 que dispone la restriccion excepcional y temporaria dsl ingreso al
terrilorio de extranjeros de cualquier naciohalidad. Ademas, sefialarcn las excepciones
a esta, entre las que mencionaron: brasileros, | residente definitivo, por plazo
determinado o indeterminado, profesional extranjero en misién de servicio, funcionario
extranjero acreditado, extranjero familiar cuyo ingreso sea autorizado por €l gobierno o
razones humanitarias). También indicaron las consecuencias del incumplimiento de las
restricciones. ;

Por otro lado, mencionaron la suspension de los plazos migratorios y del proceso de
refugio (retomados en noviembre del 2020}, reuniones de ta CONARE realizadas
preferencialmente en la modalidad virtual, la prorroga del plazo para la regularizacion
migratoria de la Policia Federal y el plazo de validez de documentos expedidos por
dicha instilucién (hasta 16/09/2021). !

Asimismo, la delegacion brasilera compartid estadisticas correspondientes a las
solicitudes del reconocimiento de la condicién de refugiado de personas de nacionalidad
venezolana.

La delegacion de la Repiblica del Paraguay, al destacar que su Constitucién Nacional
de 1992 contempla la solidaridad internacional como principio fundamental y rector del
derecho Internaclonal, reitera su firme conviccidn de que este principio esiel que debe
primar en el reconocimiento del estatus de refugiados en la region, especialmente
durante la pandemia, sumado a lo establecido en el Presmbulo de la Convencién sobre
el Estatus de los Refugiados de 1951, que reconoce el caracter social y humanitario del
problema de los refugiados y que exhorta a hacer cuanto sea posible por evitar que este
problema se convierta en causa de tirantez entre los Eslados. Asimismo, hace un
llamado a aquellos Estados que atn no io hayan heche, a incluir en: sus Planes
Nacionales de Vacunacion a las personas refugiadas y solicitantes de refugio.
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La delegacion de Uriguay nforma que no hay novedades posteriores a lo expuesto en
la reunion anlerior. Aclara que & partr del ciere de lronleras decretado se incluyé como
excepeion a los solicitantes con necesidades manifiestamente fundadas de proteccion
internacional. Dicha situacion se analzaba cn frontera con presencia del tuncionano de
i@ CORE interviniente.

Asi tambien, comunican la posibilidad de access a la vacuna por parte de solicitantes y
refugiados con documentacion uruguaya. Hacen saber del relevamiento realizado para
aquellos solicitantes que tenian interés de acceder a la vacunacion y no habian podida
acceder a la misma por no conlar con la codula druguaya.

Respecto al ingreso al lerritorio, se informa sobre un protocalo de actuacion, dada la
exigencia del test PCR vy las dificultades ded accesc al nusmo. por el costa v tiempo de
espera del resultado. Alli se establecio que los solicitantes pudieran esperar el resullade
en un centro de contingencia, v la opcion de rezlizar fa cuarentena en estos lugares. Se
brindan kits de higiene y comida con el apoyo del ACNUR y olros organismos
compelentes. Se adjunia protocolo del mismo en ANEXO Vv

La delegacion de Chile realiza una presentacion que abya en ANEXO VI Menciona que
en marzo 2020 se impusieron  restricciones para el ingreso de exiranjeros,
principalmante para no nacionales transednies

Se indican las barreras sanitarias para chilenos y resicentes (declaracion jurada de
viajeros, PCR negativo y cuarentena abligatoria de 10 dias) y para luristas (seguro
medico de vigje, declaracion jurada, PCR negativo, cuarentena de 10 dias).

Se infarma sobre las medidas frente al incumplimiento de los requisitos sanitarios para
ingresar a Chiie, tanto para chilenos residentes coma para turistas y la documentacion
solicitada para ingreso y eqreso de ninos, Rivas y adolescentes nacionales v
extranjcros,

Se informa sobre los delitos asociados a la pandemia identificados durante este
periodo: falsificacion de documento publico (PCR falso. seguro de viaje falso o
adulterado, falsificacion de solicilud de residencia en tramite para efectuar iNgreso
clandestino).

La delegucicn comunica & su vez, la vigencia establecida de cedulas para que lag
personas puedan acceder a orestacicnes de salud, vacunas, preslacicies sociales,
bancos e instituciones privadas,

La delegacién indica que el 41 de abril del corriente ahc se sanciond la Ley de
Extranjeria y Migracion M*® 21,325, 1a cual enirara en vigencia dictado el reglamento. La
misma despenaliza el ingreso clandesting, garantiza el principio de no devolucion a
aguellas persunas que obiengan el reconoaimiento del eslatulo de refugiado, crea une
proteccidn complementari que olorga el permisa de residencia a guienes no hayan
obtenido el estatuto de refugiado v las excepcionas a esta.

En relacion a la prevencion de la apatridia, se nforma qus @ Ley sehalada define el
concepto de extronjoro lranseunte. Sobre 10s nifias eXpOositos se presume que un nine o
nifa exposito que se halle en el territorio nacional ha nacido en ol pais, de padres que
poseen la nacionalidad chilena. En elia se satablece que aquslias personas que hayan
nacido gn Chite y que estén comprendidas en las excepaones del articulo 10 de la
Constilucion Politica y que puedan ser polenciales apatridas tendran derecho a la
nacionalidad chilena v se instawra un Congejo de Folitica Migratona.
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La delegacion de Ecuador realiza una presentacion que obra en ANEXO VL.

Se anuncia sobre la posibitidad de realizar Wwdos jos tramites de refugio en linea, por
medio de un porial en forma rapida v eficiente, generando asi la disponibilidad para
acceder a los servicios y permite agilizar los tramites,

La delegacion comunica sobre un Esquema de Ejecucién Pllote de Cedulacion
Esmeraidas, dando una descripcion de las distintas  etapas y los organismos
intervinientes,

El representante del ACNUR agradece las presentaciones compartidas v las medidas
pueslas en praclica en tiempos de pandemia y que se garantice gue se puedan efectuar
las solicitudes del reconocimiento de la condicion de relugiado. Agradece tambign las
medidas tomadas para realizar excepciones para garanhizar el ingrese a los distintos
paises,

Comparte la preocupacion por el aumento de los ingresos tregulares y espera
encontrar soluciones a esta problematica conjuntamente con 1os Estados de la region.
Por atro lado, el representante del ACNUR destaca los avances para el registio para la
vacuns de la poblacion solicitante y refugiada,

Asimismo, ven con buenos ojos los procedimientos acelerados o prma facie para el
reconocimiento tanto de venezolanos como ofras nacionalidades.

Agradece a Chile por la adopcion de la Ley de Migraciones y las salvaguardas para
avanzar en maleris de prevencion de la apatridia,

2. CONTINUACION DE LOS TRABAJOS SOBRE LA HERRAMIENTA DE

INTERCAMBIO DE INFORMACION ESTADISTICA PROPORCIONADA POR
EL ACNUR.

El representante del ACNUR informa que en base a los comentarios recibidos de las
delegaciones, previos a esta reunion, llevaron 3 cabo los cambios correspondienites en
la herramienta.

Comparte (as pantallas de s herramienta Y senala los cambios intorparados.

La delegacion de Uruguay indica que remitird los comentlarios por escrito con
posterioridad a la presente reunion

La PPTA propone que se remitan los comentasios sobre (a herramienta a fin de
continuar con el trabajo en una proxima reunion.

El representante del ACNUR ndica que en base a ios comentarios que reciban se
realizara un emulatorio para ser trabajado en la siguiente reunion, del cual al momento
de la redaccion de la presente acla se adelanian los siguientes punlos:

Revision de carnpos do capiura ge datas

Recopilacion de insumos (de axitic) de cambios o nuevas funcionalicadas,
Publicacion de herramienta en sarvidor de gruebas

Creacion de accesns a servidar de ueba a secrgtaniag.

Recopilacion de insuines {de mxistir) de cambioy o nucves luncionalidades
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6. Defincion do hospedaie de la beviariaaita {y temas t8enicos que conllave ).

3. PRESENTACION DE PROPUESTAIMATRIZ DE BRASIL REFERENTE A
SISTEMA DE INTERCAMBIO DE JURISPRUDENCIA.

La delegacion de Brasil rea.zs ia nresentacion que obra sn ANEXG VI Menciona gue
entre 105 objetivos se encuentyan

-Articulacinnes entre CONARES de I FeGIan para compartic informacian, jurisprudencia
adminisicativa y herrannentas (visibilizar ecursos locales, conocer acciones y alaborar
nuevas respuestas sobre fenomencs egnnaes, polencar convergencia de decisiones).
-ltlercambio de buenas practicas para mejorar sistemas de refugios da los paises de la
n:gnor;.

-Fortalecimiento. por  medio  de cooperacion  regional,  de  las  capacitaciones
nstitucionales.

Se SLgING como opcion que 1a estruclua de la platalorma podria llegar a estar
hospedada co servidor de ACNUR, donde se garanlice principio de confidencialidad, los
plazos minimos para compartir jurisprudencia y «l contemdo a criterio de cada pais. Los
paises paticipantes reciben la propuesta y quedan en seguir evaluands esta posibilidad
en ulteriorag encuentros, sin arribar a una conslusion al respecto.

ASUT 01 s Menciond cual serd la informacion gque se compartiria; datos resumidos
de pursonas solicilantes, informacion sobie pany de ongen, ete.

L PPTA invita a las: Delegaciones @ hacar conentanos sobre COMY avansar en este
sentico. Rualiza observaciones solig o datus a cormpartir, sobre Junde se
almacenass la nformaciun, O quien genlrara la plataformia,

-a delegacion de Uruguayv manifiesta g realizacd consultas a los departamentos
necesarios sobre queé tipo de informacien co pogra compartir sin que haya conflicty con
las disposiciones legales nacinnales.

La delegacion de Brasil acoge con benepiacito lus comentanios y menciona que
reglizac una minua vy un plan de labap aperacional con los ©alos a ser
intercambiados,

El representante del ACNUR menciona {5 posibiidad de dar apoya para el desarollo ce
una herramienta para compilar jurisprisiencie administrativa, en lo medida que los
paises esten de acuardo.

Asimismo, resalta que dicha narranuventa setig (o desarrolio signdicativo fara la rEyion
y destaca la importancia de proseivar los dates aursonales:

La delegacion de Brasidl nica que compartra documentos sobre 1a herramenta v ios
compartica con las tisbatas delegaciooes para que las mismas puedari hacer
comentyras



7
f'++ $ *

+ +

MERCOSUR MERCOSUL

La PPTA propone que se comparta une grilla/check list para emitir observaciones/
comentarios y lograr consensos minimos sobre’

-Quien desarroflara la plalalorma (MERCOSUR, con apayo de ACNUR u otro);
-informacion sobre los perfiles a comparts valoricion de pais de ongen, entro oo,

4. PRESENTACION/RELANZAMIENTO DE ACNUR DEL PROGRAMA

"ERRADICACION DE LA APATRIDIA". MECANISMO DE EVALUACION Y
SEGUIMIENTO "HACIA CERQ APATRIDIA"

El representante del ACNUR realiza una preseniacion gue ourd en ANEXO X
Valora el nivel de avance sobre la proleccdt ¢on materis de apalridia e la regién,

Senala que el Memorandum de entendimiento entre Mercosus y ACNUR podria
ulibzarse coma un marco de trabejo, lanto en prevencion como proteceion de parscnas
n riesgo de apatridia, También destaca que seria conveniente fomentasr la erradicacion
de la apatridia en el marco de la campaia 1 Belong” vy realizar actividades de
capacitacion.

Renuirca nspeclos del murco regional, ol Plan de Accion de Brasil, el cual cubre
distintos componentes: Provencion. Prateccion y Resolucion

Con ol abjetivo es promover el meranismo de evaluz=on ¥ monitoritar vances v
pendientes de cada uno de los componentas en la matiria se compardes irdisadores
{(VER ANEXO 1X. 1)

Somete a consideracion de los € stados la posituldad ¢ continuar Ulzods o rounion
de CONARES para avanzar en la agends de erradicacion de apatridia. Solicitn e ar
05 indicadores del programa "Hacia cerd apatridia” (Ver ANEXO 1X.2) para wvitinr of
avance en materia de apatridia en los paises de la region y ver cudnto ve ha avanzudo
en los distintos ambitos prevencion, pratcccidn y resolucion. Comparte material
audiovisual disponidle en ANEXO 1X.3

Sobre estadislicas y jurisprudencia indica la existencia de una plataforma en desarrelio
pafa yue tos Estados puedan reforzer ef intercombio de las mejores praclicas e el
procese de la determinacion de lo concicior de refugiada en sus respectivos sistomas
de asilo.

5. AGENDA TENTATIVA PARA LA PROXIMA REUNION

Se da lectura y se aprueba el contenidy de fe agendas para la proama reunios Yajo la
PPY de la Republica Federativa dg! S3rasil.

La Delegacion de la Republica Oricntai de Jruguay solicen gue se agregue infurnacion
sobre los avances en los programas e vacunacian para ta poblacion reiugiada.
salicitante de esa condicion y apatrda.

@
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Se adjunta en ANEXO X
6. APROBACION DEL ACTA
Se dujuctura v se aprueba of conterdo di el poer unsnimidad,
LISTA DE ANEXOS
Los Anexes que lorman parle de ta presente Aclz son los siguientes;

ANEXO | Listade de Particpantes

ANEXO H Agenda de tratia o

ANEXO lll Presentacion de o Dalegacion de Argentina
ANEXO IV Presentacion de la Deiegacion de Brasil
ANEXO V Protocoio de Unsgiiay

ANEXO VI Presentacion de la Delegacion de Chile
ANEXO VIl Presentacion de la Delegacion de =euador
ANEXO VIll Presemacion de la Delegacion de Brasd referenle al sislema de
intercambio ¢e junsprudendcia

ANEXO iX Presentacion del ACNUR

-ANEXO IX.1 indicadores

-ANEXO IX.2 Follelo *Hecia cero apatridia®

-ANEXG 1X.3 Material audiovisual

ANEXO X Agenda tentativa para i proxins reunion
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Por la Delegaciéf) de Argenti(\a Por la Delégbcnda&'degrasn
Allredc LOREZ RITA Ligia Neves AZIZ LUCINDO
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Po léWDgI"éQé'éi'bn de P‘aﬂrééﬁé; ' Por la Delegaw}hgﬁé

Juan Ignacio LIVIERES Marin Soledad SANCHEZ FAGUNDEZ
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MERCOSUR/RMIS/CONARES/ ACTA N° 02/21

REUNION COMITES NACIONALES PARA REFUGIADOS O EQUIVALENTES DE LOS
ESTADOS PARTE DEL MERCOSUR Y PAISES ASOCIADOS (CONARES)

PARTICIPACION DE LOS ESTADOS ASOCIADOS AL MERCOSUR

Las Delegaciones de la Republica de Chile y la Republica de Ecuador participaron en su
caracter de estados asociados en los términos de la Decisién CMC N° 18/04.

Acta 02/21 realizada el 17/05/2021 conforme los lineamientos establecidos por la
Resolucion GMC N° 19/12 “Sistema de Reuniones por Videoconferencias”.

Los temas tratados fueron los siguientes:

1. AC:I'UALIZACION EN CUANTO A LAS MEDIDAS ADOPTADAS POR LOS
PAISES FRENTE A LA EMERGENCIA SANITARIA COVID 19 CON
POSTERIORIDAD A LA PRIMERA REU_NION DE CONARES DEL MERCOSUR
2021. INTERCAMBIO DE BUENAS PRACTICAS Y DESAFIOS RELATIVOS A:
1) MEDIDAS DE ACCESO AL TERRITORIO. 2) FUNCIONAMIENTO DE LAS
CONARES. 3) SISTEMA PARA EL REGISTRO DE SOLICITUDES Y TOMA DE
ENTREVISTAS.

2. CONTINUACION DE LOS TRABAJOS SOBRE LA HERRAMIENTA DE
INTERCAMBIO DE INFORMACION ESTADISTICA PROPORCIONADA POR EL
ACNUR.

3. PRESENTACION DE PROPUESTA/MATRIZ DE BRASIL REFERENTE A
SISTEMA DE INTERCAMBIO DE JURISPRUDENCIA.

4, PRESENTACIQNIRELANZAMIENTO DE ACNUR DEL PROGRAMA
"ERRADICACION DE LA APATRIDIA". MECANISMO DE EVALUACION Y
SEGUIMIENTO "HACIA CERO APATRIDIA"

5. AGENDA TENTATIVA PARA LA PROXIMA REUNION

6. APROBACION DEL ACTA.

LISTA DE ANEXOS

Los Anexos que forman parte de la presente Acta son los siguientes:

ANEXO | Listado de Participantes
ANEXO Il Agenda de trabajo
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ANEXO Il Presentacion de la Delegacién de Argentina
ANEXO IV Presentacion de la Delegacién de Brasil
ANEXO V Protocolo de Uruguay

ANEXO VI Presentacion de la Delegacion de Chile
ANEXO VIl Presentacion de la Delegacién de Ecuador
ANEXO VIl Presentacion de la Delegacion de Brasil referente al sistema de intercambio
de jurisprudencia

ANEXO IX Presentacion del ACNUR

-ANEXO IX.1 Indicadores

-ANEXO IX.2 Folleto “Hacia cero apatridia”

-ANEXO IX.3 Material audiovisual

ANEXO X Agenda tentativa para la préxima reunion

QA ,
Chimcnss ) AARAS,

—

Por la Delegacién de Chile Por la Delegacién de Ecuador
Carmen Gloria DANERI Bernarda BERMEO ARPI




